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Rozdział I.    Wprowadzenie

I.1. Cele przedsięwzięcia


Od 1 stycznia  1999 roku, nastąpił nowy  podział administracyjny kraju. Gmina Głogówek  pozostała, tak jak przed reformą, jedną z gmin województwa opolskiego. W związku z koniecznością opracowania „Studium uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego gminy” zrodziła się koncepcja opracowania również strategii rozwoju gminy po to, aby w sposób zamierzony wpisać się w długofalowe działania regionalne, w proces sterowania rozwojem regionu, zgodnie z wypadkową oczekiwań mieszkańców.


W  ................. 1999 roku Rada Gminy Głogówek podjęła uchwałę o przystąpieniu do opracowania  „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Głogówek”. Do tego celu powołano Radę Liderów Lokalnych, składającą się z przedstawicieli różnych środowisk Gminy Głogówek. Uznano, że lokalna strategia, odwzorowująca potrzeby mieszkańców gminy,  winna być tworzona metodą planowania partnerskiego, co doprowadzi do aktywizacji, porozumienia i współdziałania wszystkich środowisk opiniotwórczych dla rozwoju społeczno-gospodarczego gminy. Służyć będzie również wspieraniu partnerskiej i trwałej współpracy władz samorządowych  z najważniejszymi podmiotami i instytucjami społecznymi szczebla lokalnego. Upoważniono zatem Zarząd Gminy do ustalenia w porozumieniu z przewodniczącym Rady Gminy  składu osobowego Rady Liderów Lokalnych. Zobowiązano też  Zarząd Gminy do zapewnienia pełnego udziału Gminy w realizacji strategii, poprzez oddelegowanie pracowników Urzędu Gminy do prac nad analizą sytuacji gminnej i do obsługi prac koncepcyjnych Rady Liderów Lokalnych.  


Tak przygotowana strategia, sprzyja pogłębieniu wiedzy elit lokalnych na temat obecnej sytuacji gospodarczej, społecznej, przestrzennej i ekologicznej gminy. Opracowana „Strategia”, stanowiąca całościową koncepcję rozwoju gminy, zagwarantuje zapisanie w wojewódzkich czy  powiatowych planach rozwoju, priorytetowych dla gminy projektów o charakterze ponadlokalnym oraz zapewni współuczestnictwo gminy w przemianach strukturalnych regionu opolskiego, a w fazie jej wdrażania,  stanowić będzie podstawę do podejmowania inicjatyw budżetowych w latach następnych. 

Strategia stanowić również będzie filar wszelkich wniosków, z którymi gmina występować będzie do instytucji i organizacji zewnętrznych, celem współfinansowania jej rozwoju. „Strategia rozwoju ...” pozwoli również ludziom spoza gminy  poznać zalety tego obszaru. W gospodarce rynkowej dobrze przygotowany plan strategiczny, obejmujący zarówno wizje jak i program działania, jest potężnym narzędziem sprzedaży. Daje on potencjalnym inwestorom i rządowym agencjom finansującym  solidny pakiet informacji na temat obecnej sytuacji gminy, jasno sprecyzowany obraz zadań oraz kroków, jakie należy podjąć aby im sprostać. Inwestorzy na podstawie tych danych mogą ocenić tło inwestycyjne, stopień trafności i akceptacji społecznej podejmowanej inicjatywy, a w konsekwencji stopień ryzyka inwestycji. Ponieważ rządy, organizacje non-profit i agencje inwestycyjne podejmują swoje decyzje w wysoce konkurencyjnym środowisku, aby uzyskać ich przychylność należy działać w oparciu o dobrze skonstruowany  plan strategiczny. Władze, które jasno i efektywnie przedstawiają swoje plany budżetowe oraz określą konkretne cele i priorytety działania mają znacznie większe szanse zdobycia poparcia ze strony państwowych i prywatnych programów pomocy, aniżeli ich mniej przekonywujący rywale.
Posiadanie przez gminę Strategii ułatwi nie tylko sterowanie jej rozwojem, ale także pozwoli na śledzenie (monitorowanie) procesów realizacyjnych, już podjętych w gminie, przygotowanych do realizacji lub oczekiwanych w przyszłości.

I.2. Metodologia i fazy realizacji Strategii
Konstruowanie Strategii rozwoju miasta i gminy Głogówek  oparto na doświadczeniach pilotażowego programu „Strategie rozwoju gmin Śląska Opolskiego”  realizowanego w latach 1996 – 1997 w dwunastu dobrowolnie zawiązanych wspólnotach międzygminnych  województwa opolskiego, a koordynowanego przez Związek Gmin Śląska Opolskiego. W wyniku tego programu powstało dwanaście „Strategii” ponadlokalnych, które następnie stanowiły podstawę do opracowania przez Radę Regionalną przy Wojewodzie Opolskim, programu strategicznego rozwoju całego województwa opolskiego. Posiadanie takiego programu było w 1998 roku jednym z argumentów obrony autonomiczności Opolszczyzny, jako województwa. Pozytywne doświadczenia tego programu pozwalają przenieść tę metodę na inne obszary województwa, a zwłaszcza do gmin.

Strategię gminy Głogówek  opracowano metodą planowania partnerskiego, opartego o procedurę grupowego podejmowania decyzji, co zapewniło realizację takich celów szczegółowych, jak:

· osiągniecie szerokiej reprezentatywności grupy decyzyjnej, do której mogą włączyć się praktycznie wszyscy zaangażowani w problemy własnego otoczenia,

· zintegrowanie przedstawicieli różnych grup społecznych i instytucji w gminie, wokół problemów planowania rozwoju i uzyskanie akceptowanego, przez społeczność lokalną programu rozwoju gminy,

· spełnienie wymogu demokratyzacji podejmowania decyzji, wysoko ocenianego przez wielu sponsorów (np. rząd, fundacje UE).

Przy doborze społecznej reprezentacji gminy, zwanej umownie Radą Liderów Lokalnych, powołanej do opracowania strategii , przyjęto następujące zasady:

1. Rada Liderów Lokalnych, z uwagi na przyjętą warsztatową metodykę pracy koncepcyjnej, winna liczyć nie więcej niż 30 osób.

2. W jej składzie winni się znaleźć aktywni liderzy, kreujący rzeczywistość w gminie, a zwłaszcza przedstawiciele:

· Zarządu Gminy,

· Urzędu Gminy,

· wiodących instytucji o charakterze społecznym,

· przedsiębiorstw i producentów rolnych,

· organizacji ochrony środowiska i przyrody,

· organizacji społecznych, kościołów.

3. Udział w pracach Rady Liderów Lokalnych

· jest dobrowolny ,

· wymaga akceptacji metodologii pracy warsztatowej,

· wymaga aktywności i wiedzy o gminie w wielu jej sferach,

· nie jest wynagradzany finansowo.

Skład Rady Liderów Lokalnych  przedstawiono na wewnętrznej stronie okładki.

Podstawową metodą pracy Rady Liderów Lokalnych były tzw. twórcze spotkania czyli warsztaty prowadzone przez osobę spoza jej składu zwaną moderatorem. Warsztaty, czyli generowanie pomysłów przez liderów lokalnych organizowane było metodą moderacji wizualnej, gdzie dyskusja oparta na pisemnych wypowiedziach uczestników warsztatów,  prowadziła do osiągania konsensusu we wszystkich sprawach i oceny jakościowej analizowanych zadań. Przebieg warsztatu był wizualizowany, a priorytety ustalane w oparciu o ranking odpowiedzi. Okresy pomiędzy warsztatami wykorzystywano do ankietyzacji uczestników co pozwalało na uzyskanie oceny ilościowej szeregu cech.

Prace nad strategią obejmują pięć faz (kroków), przedstawionych poniżej:

I.  Faza analityczna (realizatorzy: Urząd Gminy i Rada Liderów Lokalnych)

· Opracowanie raportu zawierającego charakterystykę gminy

· Przeprowadzenie analizy sytuacyjnej SWOT

II.  Faza postulatywna (realizatorzy: Rada Liderów Lokalnych, różne środowiska konsultujące strategię)

· Sformułowanie wizji rozwoju gminy

· Opracowanie zbioru celów rozwojowych (głównych i szczegółowych)

· Generowanie idei projektów rozwojowych

III.  Faza projektowa ( realizatorzy:  zespoły projektowe)

· Opracowanie programów i projektów rozwojowych z podaniem rozwiązań dotyczących sposobów realizacji, terminów, szacunku kosztów i finansowania

IV.  Faza wdrożeniowa  (realizatorzy: Urząd Gminy, zespoły realizujące projekt)

· podejmowanie inicjatyw budżetowych, przygotowanie wniosków o dodatkowe finansowanie projektów

· realizacja inwestycji, bądź przedsięwzięcia projektowanego

V.  Faza monitorowania (realizatorzy: Urząd Gminy, Rada Gminy)

· monitoring  - analiza - korekta


Pierwsze trzy fazy realizacji Strategii Gminy Głogówek  obejmujące: prace analityczne, zmierzające do rozpoznania i oceny aktualnej sytuacji gospodarczej, społecznej i ekologicznej gminy, prace koncepcyjne Rady Liderów Lokalnych, prowadzące do określenia wizji i celów rozwoju gminy oraz prace nad projektami rozwojowymi,  znajdują odzwierciedlenie w opracowanym dokumencie końcowym. Natomiast zadania wynikające z  ostatnich dwóch etapów realizacji Strategii, mających na celu wprowadzenie projektów w życie oraz monitoring procesów realizacyjnych, wykraczają poza ramy tego opracowania.

Rozdział II.     Analiza strategiczna gminy Głogówek


Rozwój technik analizy strategicznej jest nierozerwalnie związany z pojawieniem się i ewolucją nowoczesnych koncepcji zarządzania w krajach wysoko rozwiniętych. Wzrastająca niestabilność otoczenia, wymusiła zainteresowanie się naukowymi metodami ułatwiającymi przewidywanie napięć i kryzysów oraz dostosowywanie się do nich w sposób planowy i racjonalny. Początkowo, nowoczesne koncepcje zarządzania stosowano tylko w odniesieniu do podmiotów gospodarczych, ale z czasem okazało się, że można je wykorzystywać również w organizacjach i instytucjach społecznych, samorządowych, a nawet politycznych.


Budowa programu strategicznego wymagała zdefiniowania założeń strategii. Pierwszym elementem założeń są dobrze określone cechy charakterystyczne obszaru, jego tożsamość i występujące nierównowagi strukturalne, które określono dla analizowanego obszaru gminy. Istotnym jest również określenie pozycji gminy, występujących więzi międzygminnych oraz zdefiniowanie liderów, partnerów i sojuszników rozwoju lokalnego.

Kolejnym elementem programu strategicznego gminy było przeprowadzenie analizy sytuacyjnej, polegającej miedzy innymi na określeniu mocnych i słabych stron gminy oraz jej szans i zagrożeń, które mogą mieć  wpływ na rozwój tego obszaru. Metodologiczną podstawę analizy sytuacyjnej stanowi tzw. analiza SWOT ( z j. angielskiego :Strengths – silne  i Weaknesses – słabe strony  oraz  Opportunities - szanse/możliwości i Threats  - zagrożenia)  - jedno z podstawowych narzędzi, jakie proponują naukowe metody analizy strategicznej. 

Podstawowym walorem analizy SWOT jest określenie w miarę precyzyjnie katalogu atutów czyli silnych stron gminy, bowiem zasadą działań strategicznych jest eksponowanie silnych stron, a w mniejszym stopniu walka ze słabościami. Niewątpliwie słabe strony są barierą w kreowaniu strategii, jednak jak uczy doświadczenie wielu innych krajów często to co dzisiaj jest nasza słabością może być w przyszłości źródłem sukcesów. Ponadto integralnym elementem analizy SWOT jest poszukiwanie możliwości  i zagrożeń jakie występują w otoczeniu zewnętrznym gminy i  mogą pojawić się w przyszłości.

 Katalog słabych i mocnych stron opracowano w oparciu o analizę sytuacji wewnętrznej gminy w chwili obecnej, natomiast identyfikacja szans i zagrożeń prowadzona jest jako analiza czynników zewnętrznych gminy, ujętych w pewnym horyzoncie czasowym, a  mających wpływ na proces formułowania strategii i jej przyszłą realizację.

 Dla zachowania określonego porządku poszukiwanie cech charakterystycznych, nierównowag strukturalnych, a następnie przeprowadzenie analizy SWOT, dokonano w sześciu przekrojach następujących grup problemowych, zwanych umownie polami rozwojowymi:

◄  Ludność i osadnictwo

◄  Środowisko i zasoby naturalne

◄  Gospodarka

◄  Rynek pracy

◄  Infrastruktura techniczna i rynek nieruchomości

◄  Infrastruktura społeczna
Jednocześnie przyjęto założenie, że rozwój gminy, czyli  usytuowanej w przestrzeni geograficznej społeczności lokalnej z prowadzoną przez nią działalnością gospodarczą,  realizowaną w danym gminie środowisku przyrodniczym, odbywa się w określonych uwarunkowaniach zewnętrznych i oczywiście zależy od potencjału wewnętrznego gminy. Pamiętać należy, że rozwój gminy musi odbywać się w sposób zrównoważony, czyli przy równoważnym usytuowaniu trzech podstawowych elementów : gospodarki, społeczeństwa i środowiska  w przestrzeni geograficznej gminy i regionu.

Poniżej zamieszczono wyniki przeprowadzonej przez Radę Liderów Lokalnych  analizy sytuacyjnej.

II. 1.Cechy charakterystyczne miasta i gminy Głogówek

Rada Liderów Lokalnych odpowiedziała na zapytanie : „Jakie cechy charakterystyczne można przypisać gminie oraz jakie potencjały wyróżnić w sześciu grupach zagadnień przyjętych do analizy strategicznej?”
Próba poszukiwania i definiowania cech doprowadziła do stwierdzenia, że gminę Głogowek charakteryzują następujące cechy przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1.

Cechy charakterystyczne miasta i gminy Głogówek

Waga cechy  wyrażonaw pktach poparcia
Grupa tema-tyczna
Cecha charakterystyczna

65
Ludność i osadnictwo
Niekorzystne zmiany demograficzne - starzenie się społeczeństwa 

64

Pracowitość i gospodarność mieszkańców 

64

Duży potencjał chętnych do pracy

61

Szerokie kontakty ludności w RFN ( rodzinne, koleżeńskie)

61

Dobrze rozwinięta sieć osadnicza

59

Gminę zamieszkuje ludność rdzenna i napływowa skupiona w różnych wsiach.

57

Duża religijność mieszkańców Głogówka (zwłaszcza na wsi)

56

Ucieczka młodych, wykształconych mieszkańców z Głogówka, zwłaszcza do dużych ośrodków miejskich

52

Emigracja zarobkowa do Niemiec - czasowa i stała 

50

Duża identyfikacja mieszkańców ze swoją gminą

49

Mała liczba dzieci - niski przyrost naturalny

46

Ludność zróżnicowana pod względem etnicznym i materialnym

42

Niski poziom wykształcenia

63
Środowisko i zasoby naturaln
Położenie geograficzne gminy wokół regionów  Górnego i Dolnego Śląska

62

Przygraniczne położenie gminy

45

Dzikie wysypiska

45

Zróżnicowanie przyrodnicze i krajobrazowe gminy

66
Gospodarka
Gmina typowo rolnicza

64

Dobrze rozwinięte rolnictwo ( wysoki poziom produkcji)

64

Upadek dotychczas prosperujących zakładów pracy

55

Przewaga handlu nad usługami i produkcją

50

Rozwojowe gospodarstwa rolne

50

Niskie dochody budżetu gminy

49

Brak przetwórstwa rolno-spożywczego 

48

Słaby przemysł - brak zakładów produkcyjnych 

48

Dobra kultura rolna - brak produkcji ekologicznej

47

Brak  rozwoju drobnej przedsiębiorczości 

46

Brak dodatkowych źródeł zarobkowania dla mieszkańców gminy – zatrzymywać pieniądz na terenie własnej gminy

45

Wysoki koszt usług 









54
Rynek pracy
Niedostatecznie rozwinięty rynek pracy (płytki, wąski)  

50

Brak większych zakładów pracy o dużej stabilności

46

Dużo młodzieży nie podejmującej pracy z powodu bezrobocia 

39

Brak polityki władz lokalnych w tworzeniu miejsc pracy dla młodzieży

69
Infrastruktura technicz-na i rynek nierucho-mości
Głogówek położony na (dawniej) ważnych trasach komunikacyjnych kolejowych  i drogowych ( „Trasa Sudecka”)

60

Dobra infrastruktura wsi  w zakresie sieci wodociągowej

50

Brak mieszkań

49

Nierozwiązany problem ścieków - brak kanalizacji sanitarnej 

48

Brak sieci gazowej na wsi

48

Brak wielofunkcyjności wsi

47

Brak obwodnicy miasta

61
Infrastruktura  społecz-na
Niebagatelne tradycje historyczne i kulturowe 

59

Miasto bogate w zabytki materialne

53

Walory turystyczne Głogówka i okolic 

51

Słabo eksponowane dziedzictwo historyczne  miasta

47

Dobrze rozwinięta sieć oświatowa

40

Mała ilość animatorów kultury

39

Brak ośrodka kultury dla młodzieży na terenach wiejskich

II. 2. Nierównowagi strukturalne występujące w gminie Głogówek


Definiowanie cech charakterystycznych gminy  uzupełniono analizą nierównowag strukturalnych występujących w gminie, poprzez udzielenie w ankiecie odpowiedzi na pytanie: „Czego w mieście i gminie Głogówek  jest za dużo, a czego za mało?”

Uzyskane odpowiedzi  zebrano w tabelach I – VI, zamieszczonych poniżej. 

I.

Ludność i osadnictwo

Za dużo
Za mało

· ludzi emigrujących zarobkowo do Niemiec

· ludzi w wieku poprodukcyjnym

· odpływu młodych, wykształconych do dużych ośrodków miejskich

· rolników i ludzi utrzymujących się z rolnictwa

· ludzi z wykształceniem zawodowym

· zróżnicowania etnicznego
· ludzi wykształconych pozostających w gminie

· przyrostu naturalnego

· fachowców

· ludzi z wyższym wykształceniem

· drobnych przedsiębiorców

· dzieci i młodzieży

· współpracy pomiędzy grupami etnicznymi

· współpracy przygranicznej



II.

Środowisko i zasoby naturalne

Za dużo
Za mało

· „dzikich” wysypisk

· zaniedbanych posesji

· dymiących kominów w sezonie grzewczym


· lasów

· troski o estetykę miast i wsi

· świadomości mieszkańców w sprawach ochrony środowiska

· przejść granicznych

· terenów rekreacyjnych i ścieżek rowerowych

· bogactw  naturalnych

· zbiorników wodnych

· ekologicznych kotłowni

III.

Gospodarka

Za dużo
Za mało

· małych nierentownych gospodarstw rolnych

· działalności handlowej i placówek handlowych

· nadprodukcji rolnej

· upadających zakładów produkcyjnych


· rozwojowych gospodarstw rolnych

· zakładów produkcyjnych i przetwórczych

· rynków zbytu na produkty rolne

· przetwórstwa produktów rolnych

· dotacji państwowych do restrukturyzacji rolnictwa

· inwestowania  i kapitału

· pieniędzy w budżecie gminy

· produkcji rzemieślniczej

· gospodarstw agroturystycznych

· zakładów przetwórczych  w otoczeniu rolnictwa

IV.

Rynek pracy

Za dużo
Za mało

· bezrobocia wśród kobiet i młodzieży

· ukrytego bezrobocia na wsi

· nauczycieli i urzędników  

· bezrobotnych niewykwalifikowanych

· emigracji zarobkowej do Niemiec

· upadających zakładów pracy

· inicjatyw aktywizacji zawodowej bezrobotnych  i poszukujących pracy absolwentów
· zakładów pracy  i miejsc pracy

· możliwości zatrudnienia dla ludzi trudniących się rolnictwem

· perspektyw zatrudnienia dla młodzieży

· polityki informacyjnej o możliwościach podjęcia pracy lub  działalności gospodarczej



V.

Infrastruktura techniczna i rynek nieruchomości

Za dużo
Za mało

· zaniedbanych budynków mieszkalnych  wymagających remontu

· opuszczonych mieszkań i budynków

· obiektów po byłych placówkach oświatowych

· przemysłowych obiektów do zagospodarowania

· obiektów o nieuregulowanym stanie prawnym


· mieszkań

· sieci gazowej na wsi

· rozwiniętej kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków

· stacjonarnej telefonii

· udogodnień dla niepełnosprawnych

· rozwiązań komunikacyjnych odciążających miasta (obwodnice)

· nabywców i inwestorów

· terenów pod działalność gospodarczą, inwestowanie i mieszkania

VI.

Infrastruktura społeczna

Za dużo
Za mało

· zaniedbanych zabytków

· wyjeżdżającej młodzieży na zabawy i dyskoteki do sąsiednich miast i gmin


· dbałości o zabytki

· imprez kulturalno-społecznych charakterystycznych dla miasta i gminy

· animatorów kultury „z prawdziwego zdarzenia”

· ośrodków sportowo rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży (hal, basenów, itp.)

· placówek kulturalnych na wsiach

· rozpowszechnione dziedzictwo historyczne miasta i gminy

II. 3. Analiza SWOT

 Analizę słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń przeprowadzono razem z oceną ilościową poszczególnych cech, wyrażoną procentowym poparciem, jakie udzielono poszczególnym zapisom Poniżej przedstawiono wyniki analizy SWOT. 

Słabe i mocne strony miasta i gminy Głogówek


Tabela I.

Ludność i osadnictwo

Mocne strony
% poparcia
Słabe strony
% poparcia

1. Pracowitość i gospodarność mieszkańców

2. Szerokie kontakty zagraniczne (głównie z RFN)

3. Zróżnicowanie etniczne

4. Dwujęzyczność (głównie znajomość języka niemieckiego)

5. Duża identyfikacja mieszkańców z gminą
92

92

87

85

76
1. Emigracja młodych wykształconych ludzi poza gminę

2. Liczne rozłąki rodzinne ze względów zarobkowych

3. Niski przyrost naturalny

4. Pogarszająca się struktura wiekowa

5. Niski poziom wykształcenia
91

81,8

76

76

72

Tabela II.

Środowisko i zasoby naturalne

Mocne strony
% poparcia
Słabe strony
% poparcia

1. Dobre gleby

2. Brak uciązliwych zakładów 

3. Przygraniczne położenie gminy (walory przyrodniczo-krajoznawcze, Góry Opawskie, Jesennik, Zlate Hory)

4. Inicjatywy w zakresie ochrony środowiska naturalnego (kotłownie gazowe, wysypisko odpadów komunalnych, oczyszczalnia ścieków)
96

94

89

83,6


1. Brak zasobów naturalnych

2. Kotłownie węglowe, zanieczyszczenie powietrza

3. Brak segregacji odpadów i wykorzystania surowców wtórnych

4. Degradacja wód powierzchniowych ( niski stopień czystości)

5. Brak pełnej sanitacji wsi

6. Dzikie wysypiska

7. Uciążliwość sieci dróg (hałas, zanieczyszczenie powietrza, przewóz materiałów niebezpiecznych)
89

82

78

78

78

71

69



Tabela III.

Rynek pracy

Mocne strony
% poparcia
Słabe strony
% poparcia

1. Możliwość zarobkowania w RFN wynikająca z uwarunkowań etnicznych

2. Pracowitość i gospodarność ludzi i ciągła potrzeba modernizacji obiektów

3. Rozwijająca się w mieście sieć małej gastronomii i handlu przysparzająca miejsc pracy

4. Rozszerzenie współpracy gospodarczej z miastem partnerskim Rietberg i Czechami

5. Inwencja młodych ludzi poszukujących pracy

6. Posiadanie bazy oświatowej, umożliwiającej profilowanie wykształcenia do potrzeb rynku


91

89

83,6

80

71

71


1. Zbyt tradycyjne pojmowanie rolnictwa bez przetwórstwa jego produktów

2. Brak zakładów pracy

3. Brak drobnej przedsiębiorczości i mechanizmów inicjujących przedsiębiorczość

4. Duża migracja młodzieży do większych ośrodków lub Niemiec, wynikająca z braku perspektyw

5. Niewykorzystanie położenia przygranicznego gminy i czeskiego rynku pracy

6. Duże bezrobocie

7. Jednostronność zatrudnienia, większość w rolnictwie

8. Brak agroturystyki – niedocenianie walorów i możliwości lokalnych
85,4

83,6

82

82

80

78

78

76,3

Tabela IV.

Gospodarka

Mocne strony
% poparcia
Słabe strony
% poparcia

1. Wysoka jakość gleb do produkcji rolnej

2. Powiązania rodzinne i koleżeńskie z zagranicą

3. Korzystne położenie przygraniczne gminy i przy „Trasie Sudeckiej”

4. Dobre wyposażenie techniczne gospodarstw rolnych

5. Duża ilość zabytkowych obiektów w Głogówku, jako baza dla rozwoju usług turystycznych

6. Zasób siły roboczej
96,3

92,7

91

89

87

78


1. Brak zakładów przemysłowych

2. Słaba informacja i promocja obiektów i terenów do zagospodarowania

3. Niedobór inicjatyw i kapitału w sferze gospodarczego wykorzystania obiektów i terenów w gminie

4. Dużo zdewastowanych, nadających się do remontu obiektów 

5. Brak przetwórstwa rolno-spożywczego

6. Oddalenie od autostrady

7. Brak zasobów naturalnych na których można oprzeć produkcję surowcową i przetwórczą

8. Brak pomocy dla inwestorów ze strony gminy

9.  Brak sprzyjających warunków do kreowania się liderów gospodarczych, duża migracja kadry i niski poziom wykształcenia

10. Niedostateczna dla rozwoju gospodarki infrastruktura techniczna
80

80

80

80

78

76,3

74,5

74,5

72,7

71



Tabela V.

Infrastruktura techniczna i rynek nieruchomości

 Mocne strony
% poparcia
Słabe strony
% poparcia

1. Dobre położenie geograficzne gminy pomiędzy Dolnym i Górnym Śląskiem a Czechami

2. Oczyszczalnia ścieków

3. Gminne składowisko odpadów

4. Dobrze rozbudowana sieć telefoniczna, energetyczna i gazowa w mieście Głogówek

5. Sieć wodociągowa z możliwościami zwiększenia dostaw wody

6. Posiadana infrastruktura komunikacyjna

7. Tereny pod budownictwo mieszkaniowe i usługi
98

94,5

91

89

87

85,4

82


1. Brak sieci kanalizacyjnej i gazowej w gminie poza miastem

2. Brak przygotowanych terenów uzbrojonych pod budownictwo mieszkaniowe i przemysłowe

3. Niedobór mieszkań

4. Brak obwodnic miasta i wsi

5. Brak ścieżek rowerowych 

6. Brak zbiorników retencyjnych

7. Nieodpowiednia jakość dróg i obiektów towarzyszących

8. Brak realizacji potrzeb osób niepełnosprawnych
87,2

87,2

85,4

85,4

85,4

83,6

78

71

Tabela VI.

Infrastruktura społeczna

Mocne strony
% poparcia
Słabe strony
% poparcia

1. Posiadanie ośrodka Caritas i Anonimowych  Alkoholików

2. Planowana w ramach Euroregionu Pradziad siec ścieżek rowerowych

3. Posiadanie szpitala

4. Dom kultury

5. Racjonalna sieć placówek oświatowych
92,7

85,4

83,6

82

80


1. Brak taniej bazy noclegowej

2. Brak dostatecznej ilości sal gimnastycznych i innych obiektów sportowych

3. Brak kina

4. Budynek szpitala - jego stan techniczny 


89

89

80

74,5

Podsumowując powyższe można stwierdzić, że podstawowe atuty Głogówka są zawarte w:

· Potencjale jego mieszkańców, ludzi pracowitych, zróżnicowanych etnicznie i kulturowo oraz dwujęzycznych.

· Walorach położenia : na granicy z Czechami, w pobliżu Gór  Opawskich pomiędzy aglomeracją Dolnośląską i Górnośląską, na terenie nie zagrożonym poważnymi powodziami.

· Dobrych glebach i wysokim poziomie produkcji rolnej.

· Dobrej infrastrukturze technicznej (telefony, woda, gaz, komunikacja).

Szanse i zagrożenia miasta i gminy Głogówek
Tabela VII.

Ludność i osadnictwo

Możliwości/Szanse
% poparcia
Zagrożenia
% poparcia

1. Pracowitość i gospodarność mieszkańców

2. Dobre kontakty mieszkańców Głogówka z RFN 

3. Zaistnienie Głogówka poprzez promocję imprez kulturalnych i dziedzictwa tej ziemi  (koncerty Bethowenowskie, Kwitnącej Azalii, malarstwo J.Cybisa, zabytki i historia miasta)

4. Wyjazdy zarobkowe do Niemiec – praca, pieniądze, kultura
92

92

81

75,2


1. Rozbicie rodzin przez emigrację zarobkowa – utrata stabilności życia rodzinnego.
83,5

Tabela VIII.

Środowisko i zasoby naturalne

Możliwości/Szanse
% poparcia
Zagrożenia
% poparcia

1. Położenie gminy między Dolnym i Górnym Śląskiem oraz na styku z Czechami

2. Rozpoczęcie intensywnych działań i inwestycji w zakresie ochrony środowiska

3. Powszechna edukacja i budzenie wrażliwości  ekologicznej mieszkańców
87

76,4

71,7


1. Zagrożenie powodziowe w rejonie Osobłogi

2. Brak zbiorników retencyjnych i regulacji rzeki Osobłogi

3. Brak nawyków poszanowania środowiska naturalnego 

4. Uciążliwości sieci dróg dla środowiska naturalnego i ludzi

5. Brak myjni samochodowej zagrożeniem dla czystości środowiska
84,7

83,5

75,2

70,5

58,8

Tabela IX.

Gospodarka

Możliwości/Szanse
% poparcia
Zagrożenia
% poparcia

1. Rozwój przetwórstwa rolno-spożywczego

2. Zmiana profilu produkcji małych gospodarstw z możliwością zwiększenia uprawy warzyw na rzecz ich przetwórstwa w gminie

3. Pozyskiwanie środków z UE na restrukturyzację rolnictwa

4. Rozwój agroturystyki 

5. Rozwój współpracy transgranicznej

6. Zmiana polityki rolnej państwa

7. Postawienie na wparcie wysoce specjalistycznych firm  (OTTOKAR, FILPLAST, OIHZ)

8. Budowa przejścia granicznego z Czechami

9. Wysoka kultura rolna upraw i hodowli

10. Certyfikacja zdrowej żywności

11. Zapotrzebowanie na zdrową żywność ze Śląska i UE
87

87

82,3

82,3

81,1

80

77,6

77,6

76,4

70,5

69,4


1. Brak przetwórstwa rolno-spożywczego

2. Brak dotacji dla rolnictwa

3. Brak inicjatywy grup producenckich

4. Brak możliwości rozwoju i wsparcia przedsiębiorczości mieszkańców

5. Nieuczciwa konkurencja w rolnictwie
88,2

80

78,8

76,4

74

Tabela X.

Rynek pracy

Możliwości/Szanse
% poparcia
Zagrożenia
%

poparcia

1. Napływ kapitału na tworzenie nowych miejsc pracy

2. Pozyskiwanie inwestorów w celu stworzenia nowych miejsc

3. Tworzenie miejsc pracy na wsi 

4. Inicjatywa ludzi w tworzeniu miejsc pracy

5. Wejście do Unii Europejskiej z tańszą siłą roboczą
84,7

82,3

80

76,4

68,2


1. Brak rynku zbytu na produkty rolne

2. Emigracja młodych i wykształconych

3. Odpływ kadr z gminy i jednostronne ruchy migracyjne w kierunku większych miast

4. Upadek małych gospodarstw rolnych w wyniku wejścia do UE

5. Brak doradztwa i tanich kredytów dla drobnych przedsiębiorców

6. Akty prawne paraliżujące możliwość zatrudnienia przy pracach interwencyjnych

7. Eliminacja pracowników z rynku pracy przez wprowa- dzanie nowoczesnych technologii i intensyfikacja, często nadmierna, wydajności pracy
91,7

90,5

84,7

83,5

75,2

75.2

68,2



Tabela XI.

Infrastruktura techniczna i rynek nieruchomości

Możliwości/Szanse
% poparcia
Zagrożenia
% poparcia

1. Dobre sieci  tras kolejowych i drogowych – alternatywa dla autostrady

2. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej  na realizację projektów technicznych  infrastruktury  kanalizacyjnej, gazowej, drogowej itp.
81

80


1. Brak kanalizacji sanitarnej na wsi obniża atrakcyjność tych terenów pod zabudowę mieszkaniową 


75,2



Tabela XII.

Infrastruktura społeczna

Możliwości/Szanse
% poparcia
Zagrożenia
% poparcia

1. Duża ilość zabytków – ich restauracja i adaptacja na cele usługowe i kulturalne
87
1. Brak placówek sportowych i kulturalnych potencjalną przyczyną wzrostu przestępczości 
73

Tabela XIII.

Ogólnie

Możliwości/Szanse
% poparcia
Zagrożenia
% poparcia

1. Zmiana uwarunkowań prawnych umożliwiająca lokalizację inwestycji w gminie i zamieszkanie na stałe lub czasowe osób bez obywatelstwa polskiego

2. Pozyskiwanie środków finansowych z UE w celu realizacji inwestycji

3. Szerokie kontakty zagraniczne 

4. Zakończenie budowy autostrady
81

81

81

71,6
1. Małe zainteresowanie kapitału zagranicznego inwestowaniem w gminie

2. Polityka państwa wywołująca pauperyzację ludności (np. wysokie podatki, niskie płace, wysokie koszty życia)

3. Złe warunki wejścia Polski do UE negocjowane przez rząd

4. Brak kapitały rodzimego 


75,2

75,2

70,5

69,4

Rozdział III. Wizja i cele rozwojowe gminy Głogówek

III. 1. Wizja rozwoju gminy

Kolejnym krokiem pracy koncepcyjnej Rady Liderów Lokalnych było sformułowanie  wizji rozwoju gminy, którą stanowić będzie pożądany społecznie kierunek rozwoju i przyszła pozycja rozpatrywanego obszaru, czyli gminy Głogówek.

Pojęcie „wizja” jest często utożsamiane z pojęciem „misja”. W działaniach Rady Liderów Lokalnych przyjęto założenie, że „wizja” jest pojęciem szerszym i obejmuje całokształt zjawisk i procesów zachodzących w gminie, w różnych sferach aktywności i działalności jej mieszkańców. Natomiast „misja” ogranicza się do obszarów problemowych występujących w gminie, czyli zadań własnych gminy.

Opierając się na podstawowych zasadach rozwoju gminy, przedstawionych powyżej, po  analizie celów, dążeń oraz przyszłego wizerunku gminy formułowano wizję rozwoju. 

W konkretyzacji wizji posłużono się pytaniami:

1. Jacy chcemy być ?

2. Co nam da satysfakcję ?

3. W imię jakich wartości działamy ?
Wychodząc z założenia, że rozwój gminy należy budować głównie na atutach i mocnych stronach, a nie na likwidacji barier i słabych stron, w formułowaniu wizji pomocnymi mogą okazać się jeszcze inne podstawowe pytania, takie jak:

1. Co obecnie jest podstawowa domeną w strukturze gminy ?

2. Co powinno być taką domeną ?

3. W czym szukać skuteczniejszych rozwiązań (domen) ?

Zaproponowane przez Liderów osobiste wizje rozwoju obejmowały następujące sformułowania:

· Przetwórstwo rolne główną  szansą rozwoju gminy wspomaganę przez tworzenie bazy kulturalnej i rozwój turystyki z agroturystyką włącznie.

· Nasza przyszłość w rozwoju przetwórstwa żywnościowego.

· Tworzenie nowych miejsc pracy przez rozwój przemysłu rolno-spożywczego i rozwój agroturystyki oraz zwiększenie stopnia zainteresowania władz i mieszkańców utrzymaniem ładu, porządku i bezpieczeństwa.

· Gmina czysta, zadbana i bogata bogactwem swoich mieszkańców.

· Stworzenie warunków do:   

· poprawy zamożności rodzin,

· pozostawania bądź powracania młodych wykształconych ludzi, 

· powszechnego uprawiania sportu.

· Gmina kulturalna, z duża ilością miejsc pracy bez problemu bezrobocia.

· Gmina nowoczesna z wysokim poziomem kultury, wykształcenia i szerokimi kontaktami zagranicznymi. Gmina zasobna, dobrze rozwinięta  z wysokim poziomem rolnictwa, przemysłu i agroturystyki.

· Chcę, aby w mojej gminie:

· rozwiązano problemy odprowadzania ścieków i zrobiono porządek,

· odrestaurowano zamek 

· utworzono kompleks rekreacyjno-sportowy,

· umożliwiono inwestowanie (budowa zakładów produkcyjnych i wytwórni)

· udoskonalono opiekę medyczną ( rozwój szpitala),

· poprawiono stan techniczny budynków komunalnych.

· Moja wizja rozwoju Miasta i gminy Głogówek:

Władze prowadzą politykę wspierania rolników swojej gminy, doprowadzając do powstania zakładów przetwórczych z otoczenia rolnictwa, bazujących surowcowo na „tubylczych” produktach rolnych (zdrowych).

Dobrze utrzymana jest kondycja dróg kołowych i kolejowych, a ulokowane przy nich MOPY (miejsca obsługi podróżnych) przyciągają i zatrzymują na terenie gminy kierowców – na zakupy, na postój i na odpoczynek, bowiem zapewne już wkrótce TIR-y nie będą mogły poruszać się po drogach w weekendy.

Prowadzona polityka ekonomiczna władz gminy wspierająca wyspecjalizowane i liczące się w swoich branżach firmy z terenu miasta i gminy Głogówek (uznane nawet w skali krajowej jako silne i znaczące) np. OTTOKAR, Filplast, Zakład Hodowli Zwierząt, itp. – winna doprowadzić do przyciągania innych wyspecjalizowanych firm.

Dziedzictwo kulturowo-historyczne (zabytki, malarstwo z J. Cybisem na czele, koncerty) dopełnia „nadbudową” obraz miasta i gminy Głogówek, gdzie ludzie będą chcieli żyć i nie będą musieli wyjeżdżać na zarobek.

Na podstawie wcześniej sformułowanych propozycji wizji rozwoju  proponuje opracować zapis wizji rozwoju gminy uzgodniony przez Liderów, jako wynik konsensusu osiągniętego w wyniku dyskusji. Pod rozwagę poddaję propozycje następujących zapisów wizji rozwoju,

pamiętając, że:

Wizja rozwoju to wizja przyszłego stanu gminy, do którego będzie się dążyć i który umożliwi realizację interesów i potrzeb jej mieszkańców, przedsiębiorców i zatrudnionych  na terenie gminy – to zbiór pożądanych procesów i zjawisk, wykorzystujących atuty danego  obszaru dla realizacji jego rozwoju w odległym horyzoncie czasowym.

Wariant I.

Głogówek nowoczesnym miastem i gminą z bogatym dziedzictwem kulturowo –historycznym, upatrującym swe szanse rozwoju w przetwórstwie rolno-spożywczym, usługach i turystyce.

Wariant II.

Głogówek gminą zasobną  i  nowoczesną dzięki dobrze wykształconym mieszkańcom, z efektywną gospodarką i rolnictwem, zapewniającą dobre warunki życia mieszkańcom, inwestorom i turystom.

Wariant III

Gmina Głogówek z zdrowymi, wykształconymi i bogatymi mieszkańcami zapewnia dobre warunki :

· inwestorom –  w zakresie przetwórstwa rolno-spożywczego,

· turystom  - oferując bazę turystyczną, atrakcje kulturalne i sportowe oraz bogate dziedzictwo kulturowo-historyczne,

· mieszkańcom –  gwarantując edukacje, możliwość zatrudnienia, czystość środowiska oraz mieszkania.

III.2. Cele główne i cele szczegółowe rozwoju gminy

Kolejnym etapem prac nad Strategią było sformułowanie celów rozwoju. Zdefiniowane cele szczegółowe zgromadzono w trzech grupach, które przypisano nastepującym celom głównym :

Cel. I   Zapewnienie efektywnego rozwoju gospodarczego

Cel. II.  Zapewnienie ładu przestrzennego i rozwoju zrównoważonego ekologicznie
Cel. III.  Poprawa jakości życia oraz zapewnienie perspektyw lokalnej społeczności
Liderzy zgłosili szereg szczegółowych celów rozwojowych, które zebrano i przedstawiono poniżej:

Cel. I   Zapewnienie efektywnego rozwoju gospodarczego

Cele szczegółowe:

1. Budowa zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego.

2. Przygotowanie terenów pod inwestycje i pozyskiwanie inwestorów.

3. Stworzenie grup producenckich.

4. Zamknięcie łańcucha: produkt rolny – przetwórstwo wstępne – głębokie przetwórstwo, czyli kompleksowy program przetwórstwa rolno-spożywczego.

5. Działania wspomagające rozwój rolnictwa.

6. Promocja produkcji własnej (lokalnej).

7. Wykorzystywanie doświadczeń z kontaktów zagranicznych.

8. Rozwój turystyki i agroturystyki – budowa przejścia z Czechami

9. Rozwój sfery usługowej: gastronomia i baza hotelowa.

Cel. II.  Zapewnienie ładu przestrzennego i rozwoju zrównoważonego ekologicznie

1. Tereny pod budownictwo mieszkaniowe jedno- i wielorodzinne.

2. Program budownictwa mieszkaniowego.

3. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej.

4. Gazyfikacja wsi.

5. Wykorzystanie „trasy Sudeckiej” i PKP.

6. Wykorzystanie obszarów wokół trasy Sudeckiej na rozwój infrastruktury hotelowo-gastronomicznej (MOPY).

7. Modernizacja układu komunikacyjnego – obwodnice miast

8. Zbiorniki retencyjne na Osobłodze jako miejsce rekreacji i  zabezpieczenie przeciwpowodziowe.

9. Tworzenie ścieżek rowerowych.

10. Wykorzystanie i zagospodarowanie terenów zielonych w mieście.

11. Rewaloryzacja zabytków.

Cel. III.  Poprawa jakości życia oraz zapewnienie perspektyw lokalnej społeczności

1. Wykorzystanie jako atrakcji turystycznej siedmiu wież Głogówka

2. Lokalna historia w programach szkolnych i promocji miasta oraz gminy.

3. Koncerty tradycją muzyczną Głogówka.

4. Pensjonat dla zagranicznych osób trzeciego wieku.

5. Zatrzymanie młodzieży w gminie..

6. Opieka zdrowotna nad ludźmi starszymi.

7. Rozwój i modernizacja bazy materialnej oświaty, kultury i sportu.

8. Rozwój inicjatyw związanych z kształceniem, realizacją aspiracji i ambicji własnych mieszkańców gminy.

9. Program dostosowania kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy.

Rozdział IV. Priorytety i programy rozwojowe miasta i gminy Głogówek


Liderzy zaproponowali szereg programów i projektów rozwojowych dla gminy Głogówek prowadzących do realizacji przyjętych celów głównych i szczegółowych. 

W ramach celu I  Zapewnienie efektywnego rozwoju gospodarczego  zaproponowano następujące programy i projekty:

1. Kompleksowy program przetwórstwa rolno-spożywczego -  „Zamkniecie łańcucha: produkt rolny – przetwórstwo wstępne – głębokie przetwórstwo dla produktów pochodzących z gminy na potrzeby żywnościowe mieszkańców”

2. Program współpracy zakładów przemysłowych (np. Filplast) z Technikum Budowlanym w Głogówku w zakresie kształcenia absolwentów na potrzeby zakładu, z gwarancją terminową i ilościową ich zatrudnienia , przy zastosowaniu preferencji w ramach podatków lokalnych.

3. Program  rozwoju inwestycyjnego gminy: tereny, ulgi, promocja możliwości, pomoc prawna i administracyjna.

4. Restrukturyzacja przemysłu, zmiana kierunków i wykorzystania niepracującego majątku produkcyjnego:

· prywatyzacja zakładów, zmiana profilu, przekwalifikowanie załogi

· utworzenie gminnego funduszu gospodarczego wspierającego małe podmioty i inicjatywy lokalne

· opracowanie oferty terenów uzbrojonych przeznaczonych do działalności gospodarczej.

5. Wzmocnienie  żywnościowej funkcji gminy przy wykorzystaniu wielofunkcyjnej roli obszarów wiejskich:

· stworzenie na obszarach wiejskich alternatywnych dla rolnictwa źródeł zarobkowania, związanych z rozwojem usług i małej przedsiębiorczości, agrobiznesu,

· tworzenie grup producenckich,

· rozwój małej gastronomii

· nierolnicze wykorzystanie słabych gruntów,

· wykorzystanie eksportowych możliwości wynikających z przygranicznego położenia.

6. Budowa infrastruktury  hotelowo-gastronomicznej przy ciągach komunikacyjnych Trasy Sudeckiej oraz z wykorzystaniem zabytkowych obiektów wymagających rekonstrukcji wraz z uruchomieniem obsługi turystycznej w gminie.

W ramach celu II  Zapewnienie ładu przestrzennego i rozwoju zrównoważonego ekologicznie  zaproponowano następujące programy i projekty:

1.  Aktywizacja gospodarcza terenów wzdłuż rzeki Osobłogi:

· budowa kanalizacji sanitarnej w trosce o zachowanie czystości rzeki

· przystosowanie rzeki do pełnienia funkcji gospodarczych i turystycznych

· budowa obiektów turystyczno-rekreacyjnych

· regulacja koryta rzeki – zabezpieczenie przeciwpowodziowe

2. Kanalizacja miasta Głogówek oraz przyległych wsi ( Racławice, Kazimierz, Kotkowice, Biedrzychowice)

3. Rozwój i modernizacja bazy materialnej oświaty, sportu i kultury ( np. sala gimnastyczna w gimnazjum nr 1, obiekty sportowe, basen)

4. Inicjatywy transgraniczne: przejście graniczne, imprezy handlowo-gospodarcze, inwestycje ekologiczne.

W ramach celu III  Poprawajakości życia oraz zapewnienie perspektyw  rozwoju lokalnej społeczności  zaproponowano następujące programy i projekty, obejmujących pakiet propozycji edukacyjnych:

1. Lokalne historie w programach szkolnych i promocji miasta i gminy.

2. „Ludzie z mojego sąsiedztwa” lub „Postacie Głogówka” – promocja twórczości lokalnej.

3.  „Ucz się biznesu” - Program praktyk młodzieżowych we wiodących firmach Głogówka

4. Na tropach historii Głogówka – stworzenie stałych tras wycieczkowych promujących dziedzictwo kulturowo-historyczne gminy.

5. Badanie losów absolwentów szkół średnich – określenie grup zagrożenia bezrobociem

6. Badanie rynku pracy na terenie Głogówka i wsi sąsiednich

7. Wdrażanie nowych kierunków kształcenia dostosowanych do lokalnych potrzeb.

Na podstawie analizy tych programów, ustalono priorytety rozwoju gminy na najbliższe lata.

Priorytety są następujące:

· Rozwiązanie problemu gospodarki wodno-ściekowej miasta i wsi gminy Głogówek zgodnie z obowiązującymi standardami

· Wzmocnienie żywnościowej funkcji gminy, przez rozwój przemysłu przetwórstwa rolno-spożywczego

· Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych i kulturalnych miasta i gminy Głogówek

· Podnoszenie poziomu wykształcenia, kwalifikacji oraz świadomości obywatelskiej  mieszkańców gminy Głogówek

Dla wyżej wymienionych priorytetów należy poprzez zespoły projektowe, specjalnie do tego celu powołane opracować struktury programów realizacyjnych i zbiory zadań (projektów), które pozwolą na osiągniecie przyjętych celów. 

Na schemacie I podano przykładowy zapis struktury programu realizacyjnego.

Cel nadrzędny lub wizja rozwoju

Wysoki poziom życia mieszkańców

PRIORYTETY


1.Wzrost atrakcyjności gminy    
2.Rozwój przedsiębiorczości

PROGRAMY

PROGRAM  I:
PROGRAM II:

Wzrost atrakcyjności gminy dla jej mieszkańców  inwestorów  i turystów
Rozwój aktywności  i przedsiębiorczości mieszkańców miasta i gminy 


CEL STRATEGICZNY

I. Podnoszenia atrakcyjności miasta i gminy  poprzez rozwój infrastruktury technicznej i społecznej oraz oferty inwestycyjne 


II. Zwiększenie zasobności mieszkańców gminy na drodze ich aktywizacji gospodarczej w usługach, rzemiośle i turystyce 




CELE  KIERUNKOWE (główne)

CELE  OPERACYJNE

ZADANIA  -  PROJEKTY

Schemat I.

Rozdział V. Podsumowanie

Gminna strategia rozwoju,  jako zbiór informacji mobilizującej społeczność lokalną do rozwiązywania  kluczowych przedsięwzięć  zmierzających do poprawy życia, może służyć ponadto : 

· opracowaniu studiów uwarunkowań  i kierunków zagospodarowani przestrzennego,  miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wynikającym z nich programów,

· podejmowaniu  bieżących decyzji o znaczeniu strategicznym, wpływających na  kierunki rozwoju gminy,

· stymulacji zmian organizacyjnych i strukturalnych w jednostkach samorządu terytorialnego, zmierzających do efektywności zarządzania i gospodarowania majątkiem gminy,

· wyznaczania płaszczyzn współpracy międzygminnej i regionalnej dla realizacji priorytetowych dla danego obszaru programów,

· poszukiwania nowych możliwości finansowania zadań gminnych, zwłaszcza  finansowania zewnętrznego pozabudżetowego ( np. środki finansowe WFOŚ,  przedakcesyjne UE – ISPA, SAPARD, PHARE , fundacji, inwestorów i donatorów)

Zaproponowane w „Strategii”  podstawowe programy rozwojowe z rozpisanymi celami kierunkowymi, operacyjnymi i zadaniami szczegółowymi  powinny być opracowane  przez specjalnie do tego celu powołane zespoły programowe, składające się z przedstawicieli Rady Liderów Lokalnych, Rady Gminy  oraz specjalistów  z branż, które będą rozwiązywane w programach. 

W ramach opracowywania programu zespoły te powinny  dokonać:

· krótkiej analizy SWOT dla opracowywanych poszczególnych programów, wykorzystując zapisy zawarte w „Strategii”,
· wyboru i przyporządkowania poszczególnym  programom pełnej struktury celów,

· ustalenia zadań – projektów, które posłużą osiągnięciu wytyczonych celów,

· opracowania harmonogramów realizacji zadań z podaniem ich wykonawców, terminów realizacji oraz źródeł finansowania,

· doboru zasad monitoringu realizacji programów, a zwłaszcza określenia wskaźników, pozwalających na określenie stopnia zaawansowania projektu, a w ślad za nim stopnia rozwoju gminy.
Planowanie strategiczne wymaga zwiększenia efektywności administracji samorządowej, co skłania do poszukiwania różnych narzędzi wspomagających ich działania. Odpowiedzią na te zapotrzebowania może być wprowadzenie w strukturę organizacyjną jednostki samorządu terytorialnego komórki ,zajmującej się wspomaganiem i koordynowaniem  wszelkich działań,  związanych z wdrażaniem gminnych programów rozwojowych.  Komórka ta powinna tworzyć platformę współpracy wszystkich podmiotów, zainteresowanych rozwojem gminy, także na poziomie ponadgminnym. Ponadto postuluje się, aby w tej komórce prowadzony był monitoring realizacji przyjętych w Strategii programów oraz  podejmowane były działania zmierzające do poszukiwania wszelkich zewnętrznych źródeł finansowania projektów.


Opracowana „Strategia” winna być corocznie weryfikowana. Jeżeli  ma ona stanowić podstawę podejmowania decyzji finansowych w gminie, to najkorzystniejszym terminem jej weryfikacji jest okres poprzedzający prace nad  budżetem kolejnego roku. 








































































































































































































































































































































































